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Kaitsevaeteenistuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndéu kooskdlastamine

Austatud minister

Kaitseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks kaitsevaeteenistuse
seaduse (KVTS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Justiits-
ja Digiministeerium kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Varasemas eelndu versioonis (mis kais Justiitsministeeriumis kooskdlastamisel suvel 2024),
oli valja pakutud regulatsioon, mille kohaselt séImiti vabatahtliku teenistujaga tahtajaline
todleping. Justiitsministeerium esitas muu hulgas markuse selle kohta, et ei ole arusaadav,
milline on vabatahtliku teenistuja staatus. Ei olnud selge, milliseid Kaitsevae (KV) tlesandeid
vabatahtlik teenistuja tditma hakkab. NUld on eelndus asendatud tahtajaline tddleping
halduslepinguga. Juhime tahelepanu sellele, et tegemist ei ole tavaparase halduslepinguga,
sest tekib alluvussuhe KV ja isiku vahel (vt halduskoost66 seaduse (HKTS) § 3 16iked 1 ja 3).
HKTS § 3 Ig 3 kohaselt seisneb haldusilesande taitmine haldusilesannete taitmises
valjaspool t66-, teenistus- voi muud alluvussuhet riigi voi kohaliku omavalitsusega ning
valitsusasutuse voi valla vdi linna ametiasutuse voi organi teostatavat teenistuslikku
jarelevalvet. Eelndu kohaselt allub isik KV korraldusele ja juhtimisele, tema Ule saab
kohaldada distsiplinaarvéimu. Seega tekib alluvussuhe. Arvestades, et tekib alluvussuhe, siis
jaab omakorda ebaselgeks, miks on vaja luua uus teenistusliik (sh luua hulgaliselt uut
regulatsiooni), kus isik allub klassikalises méttes KV juhtimisele ja saab palka ehk on nagu
ametnik. Lisaks jaab ebaselgeks, milles seisneb vabatahtlikkus.

See, kas isik peaks olema ametnik, soltub Ulesannetest, mida ta taitma asub. Kui on tegemist
vaid koolitusega, siis see ei ole avaliku vdimu teostamine ja seda saaks teha ka muus vormis
(t6oleping, teenuse osutamise leping). Kui on n-6 ametniku ilesanded (ehk avaliku teenistuse
seaduse (ATS) § 7 I16ikes 3 nimetatud Ulesanded, sh riigikaitse, riigi julgeoleku tagamine), kuid
on mingid erisused, mis peaksid tema puhul olema teisiti reguleeritud, on vdimalik kaaluda
erisatteid nende kisimuste osas. Naiteks, kas on vaja naha ette erisus reservist voetava isiku
puhul karjaarisisteemi ja astmete, nduete, palga, tagatiste vms osas vdi nt eriregulatsiooni
selles osas, et saaks isiku votta reservist, tdhtajaliselt, nt ilma konkursita vms.

Varasemalt on Justiitsministeerium tervisenduetele vastavuse hindamisega seotud
muudatuste kohta markinud, et tegemist on vabatahtliku teenistusega ning tervise
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infosUsteemist terviseseisundi hindamiseks andmete paring peab toimuma tksnes ndusoleku
alusel. Koostaja on selgitanud, et tegevteenistusse votmisele ja vabatahtlikusse teenistusse
votmisel on erinevad tingimused. Kui tegevteenistusse asumisel tuleb isikul labida
terviseseisundi hindamine, siis vabatahtlikule teenistujal seda nduet ei ole ja teenistusse
votmisel lahtutakse tema viimasest terviseseisundi hindamise tulemusest. Kuna vabatahtlik
teenistuja on kaitsevaekohustuslane, toimub tema terviseseisundi hindamine KVTS § 26'
alusel ja korras.

Justiits- ja Digiministeerium ei nbustu sellise selgitusega. Tegemist ei ole
kaitsevaekohustusega isikuga. Antud juhul astub sellesse positsiooni isik vabatahtlikult ning
talle ei saa kohalduda tervise infoslisteemist andmete saamiseks sama 6iguslikku alust, vottes
arvesse, et ndusolek kaotati kaitsevaekohuslastel selle pdhjendusega, et see on riigikaitse
kohustus, millest keelduda ei saa. Need pdhjendused ei ole antud juhul asjakohased. Tervise
infoststeemist andmete saamiseks tuleb vabatahtlikelt kiisida ndusolekut ning kui ta seda ei
anna, siis vbib ta vajalikud andmed ka ise esitada vdi tuleb ta suunata tervisekontrolli.
Markuste tabelist ndhtub, et sama markuse on teinud ka Sotsiaalministeerium — kui
tervisenduetele vastavuse kontroll eeldab juurdepaasu tervise infostisteemi, tuleb lahtuda
juurdepaasu andmisel rakendatud péhimdtetest. Vabatahtlike puhul eeldab see ndusolekut
(KVTS § 14 Ig 6, sarnasus tegevvaelastega). Justiits- ja Digiministeerium jaiab selle
seisukoha juurde, et juurdepaids tervise infosiisteemi andmetele peab vabatahtlike
puhul toimuma noéusoleku alusel.

Eelnbu § 1 p 8 — KVTS § 39 taiendamine ldigetega 6 ja 7. Ldige 7 satestab, et
Kaitseressursside Ametil on d6igus nduda lisadokumente, aga ldikest 6 ei selgu, milliseid
dokumente/andmeid taotlusega esitama peab. Seaduses tuleb valja tuua téddeldavate
isikuandmete kategooriad. Markuste tabelis toodud selgitus ei ole meie jaoks piisav.

Eelnéu § 1 p 10 — seletuskirjas on satte selgituses viidatud, et ajateenijale voib taotleda
riigisaladusele juurdepaasu digust isiku ndusolekut kiisimata. Selgitust on taiendatud viitega
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse (RSVS) § 30" lahendusele, mis peaks edaspidi
katma ka ajateenijatele riigisaladusele juurdepaasu diguse taotlemist. Juhime tahelepanu, et
RSVS-is KV jaoks loodud julgeolekukontrolli erand (§ 30" s.o sdjavaelise auastmega sdjaaja
ametikohale nimetatud kaitsevaekohustuslased) eeldab siiski isiku teavitamist kontrolli
kavatsusest (Ig 3) ning isikul on digus kontrollist keelduda. Seega ei ole kohane selgituses
réhutada ajateenija kontrollimist ilma tema ndusolekuta. lima isiku ndusolekuta viiakse kontroll
I&bi erandina ajakriitilisuse kaalutlusel Uksnes teatud olukordades (Ig 5, nt kérgendatud
kaitsevalmidus, erakorraline seisukord, s&jaseisukord). Eelndus ei ole piisavalt kajastatud
viidatud muudatusega kaasnevad méjud rakendusasutusele (laieneb markimisvaarselt nende
isikute ring, kellele julgeolekukontrolle tehakse). Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

Eelndu § 1 p 20 — oleme palunud oma varasemas tagasisides eelndu tdiendada nduetega,
millele vabatahtlik teenistuja peab vastama. Markuste tabelis on selgitatud, et peamisteks
ndueteks on isiku sdjavaelise valjadppe tase ning teenistusse votmist valistavate asjaolude
tuvastamine. Oleme seisukohal, et see peab ndhtuma ka seadusest. Vastasel juhul ei ole
arusaadav, milliseid isikuandmeid vabatahtliku teenistuja teenistusse vétmise hindamisel on
lubatud to6delda. Palume KVTS § 80 tdiendada viitega §-is 806 satestatud tingimustele, et
oleks selgelt arusaadav, millistesse raamidesse jaab isikuandmete to6tlemine teenistusse
voétmise hindamisel.

Loodava § 80'% Ig 2 p 3 kohta — hetkel on loetelu lahtine, mis on see muu vélistav asjaolu.
Paragrahvis peaks olema ammendavalt valja toodud tingimused, millele isik peab vastama.
Samuti ei ole eelndu taiendatud andmetega, mida isik peab taotlusega esitama.



6. Eelndu § 1 p 20 — méarkuste tabelis on selgitatud, et reservis olevale isikule saab ndusoleku
alusel teha otsepakkumisi vabatahtlikult KV Ulesannete taitmisele kaasamiseks. Esmalt
palume selgitada, kus see tdna seaduses satestatud on. Hetkel sellist véimalust eelndust ei
nahtu. Palume eelndu siinkohal tdiendada.

Lisaks ei saa ndustuda, et juhul, kui isik on andnud ndusoleku saada otsepakkumisi, kaasneb
sellise nbusolekuga ka oigus isikuandmete tddtlemiseks vabatahtliku teenistuse
korraldamiseks. Juhul, kui isikule on tema ndusolekul otsepakkumisi edastatud, ja ta
pakkumisega ndustub, peab ta tegema taotluse teenistusse astumiseks ning sellisel juhul
toimub edasine andmetdodtius teenistuse korraldamiseks KVTS-is satestatud seaduslikul
alusel, mitte isiku ndusoleku alusel. Ndusolek on Uksnes otsepakkumiste saatmiseks.

7. Eelndu § 5 p 1 — RSVS § 20 Idiget 2 taiendatakse parast s6na ,asendaja“ tekstiosaga ,,
Kaitsevaes Kaitsevae juhataja voi tema poolt maaratud struktuuritksuse utlem®. Sellisel
taiendamisel ei ole 16ike esimese lause sdnastus enam arusaadav (ehk keda regulatsioon
peaks katma). KV erisus peaks olema selguse huvides eraldi lausena valja toodud, st
selgesdnaliselt kirjas, kes KV-s saab riigisaladuse kaitset korraldava isiku, asendaja ja
vajadusel selleks moodustatud struktuurilksuse maarata.

8. Eelndu § 5 p 2 — RSVS § 20 Idiget 3 taiendatakse parast séna ,juhile* sdbnadega ,vdi tema
volitatud isikule“. Edasivolitamise digus eelndus esitatud kujul annaks endiselt mistahes
asutuse juhile vdi selle juhtorganile voimaluse volitada vajadusepdhiselt Gkskoik millise isiku
selles tdotlevas uUksuses I6ikes 3 nimetatud nduet katma. Arvestades RSVS vastava sétte
eesmarki (alluvussuhe salastatud teabe valdkonna vastutuse ja kontrolli tagamiseks) ja laia
kohaldamisala (koik t6otlevad lksused), soovime, et erand Umber sdnastaks. Erandit on
soovitud KV kui suure organisatsiooni péhiselt ja nii tuleb see ka sénastada. Vajadusel saab
votta eeskujuks RSVS § 13 1g 3 p 11 loogika — KV-s erandina KV juhataja v6i tema volitatud
(struktuuriksuse) tlem. Vordluseks, et ministeeriumi puhul on seadusandja maaranud 16ikes
3 sonaselgelt, et ministeeriumis peab riigisaladuse kaitset korraldav isik vdi vastav
struktuuriliksus alluma vahetult kantslerile.

9. Seletuskirja 1. osa — seal on kirjas, et eelndu seadusena vastu vétmiseks on vajalik Riigikogu
poolthdalte enamus. Selline vaide on vaar, sest kaitsevae korralduse seaduse muutmine
(eelndu § 4) on Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 104 Ig 2 p 17 mdistes rahuaja ja sdjaaja
riigikaitse seaduse endine sisu. Seega on vajalik Riigikogu koosseisu haalteenamus (PS §
104 1g 2 p 17 jargi).

10. Eelnbusse on lisatud parast eelmist kooskdlastusringi uusi muudatusi, mille mdju ei ole
seletuskirjas  hinnatud. Palume seletuskirja mdjuanaliisis hinnata punktide 1
(kaitsevaekohustuslase vbi kaitsevaekohustust vbtta sooviva isiku terviseandmete
edastamine tervise infoststeemi) ning punktidega 21, 22 ja 23 (tegevvaelase sdjavaelise
auastmega ametikoha ametiaja muutmine tahtajaliseks) avalduvat méju.

11. Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdju kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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